Superintendéncia de
Gestéo de Recursos
Materiais

Prefeitura Municipal
de Pouso Alegre

DECISAO ADMINISTRATIVA

CONCORRENCIA PUBLICA N.° 01/2020

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 01/2020

TIPO: MENOR PRECO GLOBAL

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE
REQUALIFICACAO VIARIA DAS AVENIDAS IRMA MARIA JOSE TOSTA/
VEREADOR DOUTOR ARGENTINO DE PAULA E POLYCARPO GONCALVES
CAMPOS NO MUNICIiPIO DE POUSO ALEGRE/MG COM FORNECIMENTO DE
MATERIAL E MAO DE OBRA.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa RDA CONSTRUCOES
EIRELI e Contrarrazdes Recursais interposta pela empresa PAVIDEZ ENGENHARIA LTDA,

a0 edital da Concorréncia Pablica n°® 01/2020, Processo Administrativo n® 01/2020.

I - DAS PRELIMINARES

E cedigo que para o conhecimento de recursos administrativos, necessario se faz a analise
dos pressupostos de admissibilidade, os quais, conforme doutrina predominante se divide em
pressupostos intrinsecos (condigdes recursais) e extrinsecos'. A partir desta divisdo, e sob a Otica
do Direito Administrativo, tem-se que sdo pressupostos intrinsecos: o cabimento (possibilidade
recursal), o interesse recursal e a legitimidade para recorrer; e, como pressupostos extrinsecos: a
tempestividade e a regularidade formal.

Realizado o juizo de admissibilidade, verifica-se que foram preenchidos pelas empresas
Recorrentes os pressupostos acima descritos, com fundamentagdo na Lei Federal n°® 8.666/93 e
normas previstas no Edital, motivo pelo quais os Recursos devem ser conhecidos. Do mesmo

modo, recebo as Contrarrazdes em seus regulares efeitos.

II1 - DAS FORMALIDADES LEGAIS

1 SOUSA, Marcos Ticiano Alves. Teoria geral dos recursos enfocada pelos pressupostos de admissibilidade, efeitos e
principios recursais. 2013. <http:/ /jus.com.br/artigos/23976/ teoria-geral-dos-recursos-enfocada-pelos-
pressupostos—de»admissibilidade—efeitos—e—principios»recursais/B#iXZZBOLFchMj
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Todas as licitantes participantes do certame foram cientificadas da existéncia da
tramita¢io do Recurso Administrativo interposto pela empresa, além disso, o texto das razdes
recursais esta disponivel a qualquer interessado no sitio eletronico desta Prefeitura Municipal
(www.pousoalegre.mg.gov.br), de igual forma, também as Contrarrazdes, conforme faz prova
os documentos acostados aos autos deste processo de Licitagdo, assim, restando por cumpridas

as formalidades legais exigidas.

III - DA SINTESE RECURSAL APRESENTADA PELA EMPRESA RDA
CONSTRUCOES EIRELI

A empresa Recorrente, alega ter apresentado todos os documentos exigidos em Edital,
porém foi desclassificada por ter descumprido, segundo anélise técnica, feita pela engenheira
Flavia Cristina Barbosa, o item 3.5.3 do referido instrumento convocatério. Vejamos o

dispositivo:

3.5.3. Comprovag¢do da capacidade técnico-operacional, por meio de
atestado(s) emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando que a empresa executou obra(s) com caracteristica(s)
semelhante(s)/similar(es) ao objeto ora licitado. O(s) atestado(s) de
capacidade técnico-operacional deverda(do) comprovar a execugdo no
quantitativo minimo dos itens de maior relevincia abaixo listados, em
observancia a Sumula 263 do TCU:

(ITENS ORCAMENTO CAIXA - FASEI: 1.2.1; 1.2.2; 1.3.1);
(ITENS ORCAMENTO PROPRIO — FASE II: 4.4.1.1 ao 4.4.1.12)

ITEM SERVICOS UNID QUANT.
1.3.1 | GUIA MEIO-FIO E M >644,87
SARJETAS
CONJUGADOS DE
CONCRETO, MOLDADA
IN LOCO EM TRECHO
RETO COM
EXTRUSORA.

4414 | TUBO DE CONCRETO M >136,79
ARMADO, CLASSE PA-3,
PB, DN 1000 MM, PARA
AGUAS PLUVIAIS.

4415 TUBO DE CONCRETO M >96,35
ARMADO, CLASSE PA-3,
PB, DN 1200 MM, PARA
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AGUAS PLUVIAIS.
44.1.6 | TUBO DE CONCRETO M >32,39
ARMADO, CLASSE PA-3,
PB, DN 1500 MM, PARA
AGUAS PLUVIAIS.
4.4.1.10 | ASSENTAMENTO PARA M >136,79
REDES COLETORAS DE
AGUAS PLUVIAIS,
DIAMETRO DE 1000
MM.

4.4.1.11 | ASSENTAMENTO PARA M >96,35
REDES COLETORAS DE
AGUAS PLUVIAIS,
DIAMETRO DE 1200
MM

4.4.1.12 | ASSENTAMENTO PARA M >32,39”
REDES COLETORAS DE
AGUAS PLUVIAIS,
DIAMETRO DE 1500
MM

Face a sua inabilitagdo, em carater provisorio, a empresa, em sede de recurso, argumenta

que:
Seja REFORMADA a decisdo que inabilitou a Recorrente, uma vez que o
licitado juntado pela Recorrente apresenta-se valido e apto para
comprovar sua capacitade técnico-operacional, nos termos articulados,
considerando que preenchem todos os requisitos estabelecidos pela lej,
pela jurisprudéncia e pela doutrina correlata, sob pena de impetragao

do competente mandado de seguranca.

Assim, diante do exposto, a Recorrente requer o provimento do seu Recurso para

reconsiderar a referida decisio da CPL, julgando procedente as suas razdes apresentadas,

Pagina 3

Rua dos Carijos, 45 - Gentro, Pouso Alegre - MG, 37550-000 £ | .
Tel.: 35 3449-4088 35 3449-4023 Vanessa Mordés Skielka Silva

presidente Comissao permanente
de Licitagdes




Superintendéncia de
Gestao de Recursos
Materiais

Prefeitura Municipal
de Pouso Alegre

declarando-a habilitada a Concorréncia Publica n° 01/2020 por satisfazer todos os requisitos
previstos no Edital de Licitagdo.

E o breve resumo.

IV - DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS APRESENTADAS PELA EMPRESA
PAVIDEZ ENGENHARIA LTDA.

Acerca do Recurso apresentado pela Recorrente RDA Construgdes Eireli, a empresa
ora Recorrida alega que a empresa ndo apresentou comprovantes de capacidade técnica nos
exatos termos requeridos no item 3.5.3, do edital, e por isso, fora corretamente inabilitada.

Ademais, a auséncia de certiddo de comprovagdo de capacidade técnica, nos termos do
Edital, impede a Administragdo Publica de contratar com o melhor licitante, de forma clara e
com lucidez. Entendimento contrario ¢ considerado ilegal por ofensa ao edital, o que
certamente configuraria ato de improbidade administrativa.

Assim sendo, a empresa PAVIDEZ ENGENHARIA LTDA, defende que a Comissdo
Permanente de Licitagdes agiu de forma acertada, devendo permanecer inabilitada a Recorrente.

E o breve resumo.

V — DAS ANALISES RECURSAIS

Inicialmente, cumpre esclarecer que as decisdes tomadas na persecu¢do do presente
certame, cujo instrumento convocatorio refere-se a Concorréncia Publica n® 01/2020, estdo em
perfeita consonancia com os dispositivos legais pertinentes as licitagdes existentes no
ordenamento juridico brasileiro, tendo sido observada a submissido aos principios concernentes
a Administragdo Publica e por consequéncia as licitagdes, quais sejam: os principios de
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade, Eficiéncia, Razoabilidade, Celeridade,
Probidade Administrativa, Competi¢io Leal, Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio e
Julgamento Objetivo, dentre outros.

Registre-se que a metodologia utilizada para andlise das razoes recursais encontra-se
fundamentada na Lei Federai n° 8.666/93 e no referido instrumento convocatorio.

Destaque-se, ainda, que o presente certame estda sendo conduzido por profissionais

competentes, conforme nomeagdo constantes da Portaria n° 3855/2020, e que a decisdo da Sra.
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Presidente é compartilhada pelos demais membros da Equipe de Apoio que participaram da
sessao.

Ultrapassadas estas consideragdes iniciais, passo a decidir.

Em manifestagdo sobre o recurso (fls. 593/697), a Comissdo Permanente de Licitagdes
assim se manifesta:

Observadas as Razdes constantes dos autos, tem-se, a priori, que o regular processamento
do certame deve se dar com vistas a garantia do principio constitucional da isonomia e a obtengao
da proposta mais vantajosa, o que se da com o cumprimento das exigéncias editalicias e com o
julgamento mediante padrdes objetivos, nos termos da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administra¢do e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,

da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao

instrumento_convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.

Art. 44. No julgamento das propostas, a _Comissdo levard _em

consideracdo os critérios objetivos _definidos no_edital ou_convite, os

quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por
esta Lei.

Nesse sentido, todas as decisdes adotadas pela Administragdo Publica no decorrer do
processo licitatorio devem se traduzir em um julgamento imparcial, neutro e objetivo, ndo
podendo se distanciar dos termos constantes do instrumento convocatorio, o qual ¢ lei entre as
partes.

Assim, a Administragdo Publica estd vinculada estritamente aos termos constantes do
edital, notadamente pelo fato de que esta regida pelo principio da legalidade (art. 37, caput, da
CRFB/88), além de esta ndo poder descumprir as normas e condi¢des do edital ao qual se acha
estritamente vinculada (art. 41, Lei 8.666/93).

No tocante a comprovagdo da aptiddo técnica, a lei geral de licitagdes possibilita que a

Administragdo possa impor tanto exigéncias relativas ao licitante, quanto ao seu pessoal técnico,
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solicitando comprovagdo por meio de certiddes ou atestados de servigos, de complexidade

tecnoldgica e operacional equivalente ou superior. No entanto, o art. 30, §5° da Lei n° 8.666/93

destaca que “E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com limitagoes de

tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Leli,

que inibam a participagdo na licitagdo”.

A Stmula/TCU n°® 263/2011 esclarece que:

“Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes,

e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia

e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de

comprovagdo da execu¢do de quantitativos minimos em obras ou

servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia

guardar propor¢do com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser

executado”.

Dos precedentes do TCU, extraem-se também os seguintes pardmetros, aplicaveis a

qualificagdo técnica exigida no certame:

a) Na fixagdo dos quantitativos minimos ja executados, para fins de
qualificagdo  técnico-operacional, ndo se deve estabelecer
percentuais minimos acima de 50% dos quantitativos dos itens de
maior relevincia da obra ou servigo, salvo em casos excepcionais.
Eventual extrapola¢do deste limite deverda restar tecnicamente
Justificada, ou no processo licitatorio, previamente ao langamento
do respectivo edital, ou no prdprio edital e seus anexos (Acorddos n’

2.215/2008-P e 1.284/2003-P);

b) deve-se aceitar o somatorio de atestados, sempre que ndo houver

motivo para justificar a exigéncia de atestado unico (Acorddo n°

1.231/2012-P); O
£
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¢) deve-se evitar impor numero minimo de atestados (Acorddos n’

571/2006 e n.° 329/2010-P);

d) ndo se deve exigir que o atestado de capacidade técnica seja
emitido por entidade situada em local especifico (Acordaos n°

3379/2007-1°C, 1230/2008-P e 1285/2011-P);

e) ndo se deve exigir, para fim de qualificagdo técnica, a
comprovagdo de tempo de experiéncia dos profissionais a serem

disponibilizados pela licitante (Acorddo n.° 727/2012-Plendrio),

Isto posto, percebe-se que este Orgdo atentou para o entendimento do TCU que veda o
estabelecimento de percentuais minimos acima de 50% dos quantitativos dos itens de maior
relevancia da obra ou servigo, uma vez que todos as exigéncias de apresentagdo de atestados de
capacidade técnico-operacional do item 3.5.3 do edital, correspondem exatamente a 50% dos
respectivos itens da obra.

Ainda, o instrumento convocatorio ndo impds namero minimo de atestados, ndo exigiu
que o atestado de capacidade técnica fosse emitido por entidade situada em local especifico e ndo
exigiu a comprovagdo de tempo de experiéncia dos profissionais a serem disponibilizados pela
licitante. Dessa forma, o edital atendeu ao disposto na Lei Geral de Licitagdes, bem como aos
entendimentos firmados pelo Tribunal de Contas da Unido.

Também, a Administragdo Publica, na fase interna do procedimento licitatorio, ¢ dada
discricionariedade para estabelecer as exigéncias a serem firmadas em edital, desde que estejam
em conformidade com suas necessidades e dentro das balizas legais. No entanto, essa
discricionariedade fica restrita ao momento anterior a publicagfo do edital. Apos a deflagragdo da
fase externa do certame, o edital vinculard ndo apenas os licitantes na apresentagdo da sua
proposta de precos e documentos de habilitagdo, mas também a Administragéo Publica, uma vez
que s6 podera exigir aquilo que efetivamente estiver no edital, salvo excegdes previstas em lei.

A regra que exige que os licitantes apresentem documentagdo capaz de refletir, desde
logo, o atendimento das condigdes estabelecidas pela Administragdo no edital, decorre do

principio da vinculagdo do instrumento convocatorio, conforme inteligéncia dos arts. 3% ¢ 4° da

D~
Lei n° 8.666/93. Da mesma forma, o principio do julgamento objetivo propugna abstrair ao .g
N
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maximo o subjetivismo no cotejo das propostas apresentadas, ja que o julgamento deve ser dar em
estrita conformidade dos parametros prefixados no edital.

Nesse sentido, Carlos Ari Sundfeld preleciona que “o julgamento objetivo, obrigando a
que a decisdo seja feita a partir de pautas firmes e concretas, é principio voltado a interdi¢do do
subjetivismo e do personalismo, que pdem a perder o cardter igualitario do certame”.

Tanto o principio do julgamento objetivo quanto o principio da vinculagio ao instrumento
convocatorio se completam e ambos se encontram no principio da isonomia, visto que constituem
garantias formais dos particulares em relagdo & Administragdo Publica, fazendo que o certame do
inicio ao fim se deite sob critérios claros e impessoais.

Isto posto, a Comissdo Permanente de Licitagdes, em harmonia aos principios
supracitados, entende pela perfeita possibilidade de ser exigir, em sede de edital, quantitativos
minimos, em obras e servi¢os, para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes. Sendo, ainda, impossivel a aceitabilidade do atestado apresentado pela empresa de
quantitativos inferiores ou divergentes para comprovagdo de capacidade técnica operacional por
ndo atender as exigéncias fixadas objetivamente pela Administragdo e principalmente apos analise
do Parecer Técnico de folha n° 724, emitido pela engenheira Flavia Cristina Barbosa, que
esclarece que a recorrente ndo comprovou assentamentos de tubos, conforme exigido, mas sim,
assentamento de tubos com didmetros inferiores, que ndo cabe como similaridade de execugdo,
uma vez que ha maior complexidade na execugdo de tubos maiores e que o assentamento de tubos
de diametros inferiores, como o apresentado, exige um volume de escavagdo inferior. A mesma
também esclarece que o atestado apresentado pela empresa RDA Construgdes Eireli faz mengéo a
execugdo de “guia meio-fio e sarjetas conjugados de concreto, moldada in loco em trecho reto
com extrusora”, ndo atende o exigido em edital, uma vez que o apresentado se refere a sarjeta
moldada “in loco”, execugdo esta que se difere em equipamento utilizado e no acabamento.
Diante do exposto, decido que ndo prospera a pretensdo recursal da licitante, uma vez que esta néo
apresentou atestado de capacidade técnica com quantitativo minimo estabelecido no instrumento
convocatério, ndo havendo outra medida sendo a manutengdo da inabilitagdo da empresa.

Desse modo, tem-se que a licitante ora Recorrente, deixou de atender o disposto no edital,
uma vez ndo ter esclarecido os fatos em fase de recurso, restando assim por manter inabilitada a
empresa RDA CONSTRUCOES EIRELI ¢ mantida a habilitagdo da empresa PAVIDEZ
ENGENHARIA LTDA.
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V - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, nos termos da fundamentagdo supra, a qual passa a integrar esta

decisdo, decido:

I) pelo conhecimento e processamento do recurso interposto pela empresa RDA

CONSTRUCOES EIRELI;

II) pelo conhecimento e processamento das Contrarrazdes Recursais interposta pela empresa

PAVIDEZ ENGENHARIA LTDA;
[11) Pela manutengdo da Inabilitagdo da licitante RDA CONSTRUCOES EIRELI;

IV) Por derradeiro, pelo envio dos autos a Autoridade Superior para a decisdo final, nos termos do

§ 4°do art. 109 da Lei n°® 8.666/93.

Pouso Alegre/MG, 11 de Margo de 2020.
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